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Medya ve Hukuk Cahsmalar1 Dernegi (MLSA), Aralik 2017°de Istanbul’da kurulmus
(Medya ve Hukuk Caligmalar1 Dernegi olarak tescil edilmistir) kar amaci giitmeyen bir sivil
toplum kurulusudur. MLSA, Tiirkiye’de demokrasiye doniis ve normallesmeye yonelik acil ve
giderek artan bir ihtiyaca yanit vermek amaciyla, ifade ozgiirliigii ihlal edilen gazetecilere
hukuki destek saglamaktadir.

MLSA’nin hukuk birimi, gazetecilerin bagli olduklar1 kurumlar, siyasi goriisleri, cinsiyetleri
ya da etnik kokenleri gozetilmeksizin, ifade 6zgiirliikleri tehdit altina girdiginde hukuki temsil
ve danigmanlik hizmetleri sunmaktadir. Hukuk birimi ayrica, ifade 6zgiirliiglinlin sistematik
bicimde ihlal edildigi durumlarda stratejik dava faaliyetleri ylirtitmektedir.

MLSA, 2017 yilindan bu yana bir durusma izleme programi da yiiriitmektedir. Bu program
kapsaminda iilke genelinde 2.500°den fazla durusma izlenmistir. Program, ifade 6zgiirligi
ve/veya toplanti ve gosteri 6zgiirliigline iliskin davalar1 takip etmektedir.

MLSA ayrica, Tiirkiye’de internet Ozgiirliigiinii izleyen bir platform olan Free Web
Turkey’yi siirdiirmektedir. Bu proje, Tiirkiye’deki internet yasaklarin1 her yil izlemekte ve
raporlamakta; ayrica her hafta, internet sansiiriine iliskin tiim haberlerin derlendigi haftalik
‘sansiir giindemleri’ yayimlamaktadir. Bu igerikler hem internet sitesinde hem de Twitter
iizerinden paylasilmaktadir.

MLSA, sivil toplum kuruluslarmma (STK’lara) yonelik yeni bir yasanin kabul edilmesinin
ardindan, Tiirkiye’de sivil toplumu hukuki tehditlere karsi giiclendirmeyi amaclayan bir
program da yiiriitmektedir. Bu kapsamda STK {iyelerine hukuki ve idari egitimler verilmekte,
tehdit altindaki sivil toplum kuruluslari i¢in simiilasyon denetimleri gergeklestirilmektedir.

MLSA’nin editoryal birimi ise, serbest calisan gazetecilerle ig birligi icinde Tiirkiye’ 'nin
medya ortaminin farkli yonlerine iliskin yorum yazilar1 ve haberler yayimlamakta ve
gazetecilerin kendilerini ifade edebilmeleri i¢in bir platform sunmaktadir.



GIRIS

1. Bu bildirim, Haziran 2026’da gerceklestirilecek olan Bakanlar Komitesi’nin 1563.
toplantis1  6ncesinde, Bakanlar Komitesi I¢tiiziigii'niin 9.2. Kurali uyarinca
sunulmaktadir. Medya ve Hukuk Calismalar1 Dernegi (MLSA), Nedim Sener dava
grubu baglaminda gelismeler hakkinda Bakanlar Komitesi’ni bilgilendirmeyi
amaclamaktadir.

2. Bu bildirim, anilan dava gruplarina iliskin kararlarin yetkililer tarafindan tam ve etkili
bir sekilde uygulanmamasinin siirdiiglinii ortaya koymakta ve bu kararlara yol agan
sistematik ihlallerin devam ettigine dair kanitlar sunmaktadir.

3. Nedim Sener Dava Grubu (Basvuru No. 38270/11), Tiirk Ceza Kanunu No. 5237 nin
309-314. maddeleri (anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar) ile 220.
maddesi (su¢ islemek amaciyla orgiit kurma) uyarinca, gazetecilerin ilgili ve yeterli
gerekeeler olmaksizin agir suglamalarla tutuklu yargilanmalarim konu almaktadir.
Bu dava grubu ayrica, basgvurucularin hukuka aykir1 tutukluluklari nedeniyle Kisi
ozgiirliigii ve giivenligi hakki ile ifade ozgiirliigiiniin ihlal edilmesini de
kapsamaktadir.

4. En son sunulan Eylem Plani’nda, gazetecilik faaliyetlerinin Tiirkiye’de tek basina
(per se) sorusturma konusu yapilamayacagi ileri siiriilmektedir. Ayrica, Sozlesme’nin
10. maddesi ile baglantih olarak 5. maddenin ihlaline iliskin genel tedbirlerin
alindig1 iddia edilmektedir (paragraflar 449-450). Ancak Eylem Plani, bu iddialar
destekleyen herhangi bir olumlu 6rnek sunmamaktadir.

5. Tiirkiye halen gazetecileri en fazla hapseden iilkelerden biridir. Raporun yayimlandigi
tarih olan 28 kasim 2025 itibariyle 29 gazeteci cezaevindeydi; rapora gore
gazetecilere yonelik tutuklamalar 6nemli 6l¢giide artmigtir. 2025 izleme doneminde 275
dava kapsaminda 66 kisi tutuklu olarak yargilanmis, bu say1 bir onceki yil kaydedilen
10 tutuklu saniga kiyasla %560 oraninda bir artisa isaret etmektedir (mlsa 2025 dava
takip raporu') MLSA’nin 10 Ocak ¢alisan gazeteciler giiniinde yayinladig1 verilere
gore Ocak 2026 itibariyla cezaevindeki gazeteci sayis1 26 iken Mart 2026
verilerine gore tutuklu gazeteci sayis1 28’e yiikselmis ve nisan itibariyle tekrar
26’ya diismiistiir®.

6. Tutuklu yargilamalar ¢ogunlukla terérle miicadele mevzuati, orgiit lyeligi, Orgiit
propagandasi ve Cumhurbaskanina hakaret su¢lamasiyla acilan davalarda goriilmiistiir.
Yeni bir uygulama olarak ¢ok sayida kisinin 2911 sayili kanuna muhalefet davalarinda
tutuklu yargilanmasi bu artigta nemli rol oynamustur.

7. lIzleme donemi boyunca gazeteciler; ‘teror orgiitii iiyeligi’, ‘terér orgiitii
propagandas1 yapmak’, ‘terorle miicadelede gorev almis Kisileri hedef

"MLSA Justice Trial Monitoring Report, page 34.
2 https://www.mlsaturkey.com/tr/cezacvindeki-gazeteciler-ve-medya-calisanlari-listesi
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gostermek’ veya kamuoyunda ‘sansiir yasas1’ olarak bilinen diizenleme kapsaminda
‘halki  yamiltic1 bilgiyi alenen yaymak’ 2911 sayih kanuna muhalefet’
suglamalariyla yargilanmistir. Sansiir yasasi olarak bilinen ve TCK m. 217/A’da
diizenlenen ‘halki yaniltici bilgiyi alenen yaymak’ suclamasi yoneltilen Alican
Uludag ve Ismail An tutuklanirken 206 giin siiren tutuklulugun ardindan 02.12.2026
tarihinde tahliyesine karar verilen Furkan Karabay hakkinda bu suglama ile 23 Ocak
2026 tarihinde konutu terk etmeme seklinde adli kontrol tedbiri uygulanmasina karar
verilmigtir.

8. Dava izleme donemi boyunca gazetecilerin uzun siireli tutuklu kalmalar1 da siklikla
s0z konusu olmustur. Bu donemde gazeteciler Eylem Babayigit, Erciiment Akdeniz,
Kaj Joakim Medin, Mehmet Baransu, Mehmet Ucar, Oznur Deger, Suat Toktas,
Reyhan Hacioglu, Rahime Karvar, Necla Demir, Velat Ekin, Ziileyha Miildiir ve
Vedat Orii¢ farkli donemlerde tutuklu kalmistir ve bu dénemde durusmadan 6nce
tutuklanan birgok farkli gazeteci olmustur’. 2025 yilinda farkl tarihlerde gozaltina
aliip tutuklanan gazetecilerin yargilamalari tutuksuz olarak devam etmektedir.

9. Gazetecilerin tutuklanmasinda gerekce olarak siklikla c¢alistiklar1 kurumlarin yayin
politikasi, yaptiklar1 yorumlar ve goriismeler gosterilmistir. Bu donem gazeteciler Elif
Akgiil, Yildiz Tar ve Erciiment Akdeniz’in yargilandigi HDK sorusturmasinda
gazetecilerin on ii¢ yil onceki telefon konusmalarina iliskin telefon tapeleri ve HTS
kayitlar1 da Anayasa Mahkemesi kararlarina aykiri olarak tutuklama gerekcesi olarak
kullanilmistir. Bu sorusturma da yargilanan gazeteciler Elif Akgiil ve Yildiz Tar
durugsmalarindan 6nce tahliye edilirken Ercliment Akdeniz ancak ikinci durusmada
tahliye edilmistir. Gazetecilerin oOrgiit liyeligi iddiasiyla yargilandigi davalar hala
devam etmektedir®. Tutuklu yargilanan gazeteci Elif Akgiil hakkinda beraat karari
verilirken Yildiz Tar ve Erciiment Akdeniz haklarinda yiiriitiilen yargilamalar devam
etmektedir. 2025 dava izleme doneminde farkli suclamalarla tutuklanan gazeteciler
tahliye edilmigse de 2026 yilinin ilk ¢eyregi itibariyle gazeteci tutuklamalar1 devam
etmistir.

10. 2025 yilinin sonunda PIRHA muhabiri Cihan Berk’in tutuklanmasinimn ardindan 2026
yilinin ocak aymda Ajansa Welat muhabiri Nedim Orug¢ haber takibi yaptig1 sirada
gozaltina alarak tutuklanmistir. Subat aymin basinda Etkin Haber Ajansi’na yapilan
operasyonla gazeteciler Pinar Gayip, Elif Bayburt, Nadiye Giirbiiz tutuklanmistir.
Subat ayinda yapilan bu tutuklamalar1 20 subatta Deutsche Welle muhabiri Alican
Uludag’in tutuklanmasi izlemistir’. Alican Uludag’in tutuklanmasindan bir ay sonra
22 Mart giinii, Birgiin Gazetesi muhabiri Ismail Ar1 Ramazan Bayram i¢in gittigi aile
ziyaretinde gozaltina almarak tutuklanmistir. Anilan veriler uyarinca nisan 2026

3 MLSA Justice Trial Monitoring Report, page 34.
* MLSA Justice Trial Monitoring Report, page 34.
’ https://mlsaturkey.com/en/journalist-alican-uludag-i-practiced-journalism-i-did-not-commit-a-crime
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itibariyle her ay bambaska suclamalarla bambaska yayin kuruluglarindan gazeteciler
tutuklanmustr.

Gazetecilere yonelik yargisal tacizin siirdiiriilmesi amaciyla yeni yasama ve yargi
uygulamalar1 hayata ge¢irilmistir. Yargi makamlari, yargilama siirecinde onleyici
tedbir olarak yurt disina cikis yasaklari, ev hapsi ve yerlesim alan1 disina ¢ikma
yasaklar1 uygulamaktadir.

Gazeteci Ismail Saymaz 19 Mart sabahi gezi parki sorusturmasi kapsaminda evine
yapilan gozaltina alinmis, iki giinliik gozaltinin ardindan savcilik tarafindan ev hapsi
adli kontrol tedbiri ile Sulh Ceza Hakimligine sevk edilmistir. Saymaz hakkinda 21
mart 2025 tarihinde konutu terk etmeme adli kontrol tedbirinin uygulanmasina karar
verilmigstir. 56 giinliik ev hapsinin ardindan Saymaz hakkinda yurtdis1 ¢ikis yasag: ve
imza sarti uygulanmasina karar verilmistir. Raporda izleme donemi boyunca adli
kontrol tedbirlerinin bir cezalandirma aracina doniismesi ve yurtdisi ¢ikis yasagi adli
kontrol tedbiri uygulamas bir rutin haline gelmesi vurgulanmigtir®.

Adli kontrol tedbirlerinin yargisal taciz araci olarak kullanilmasina iliskin bir diger
ornek, 17 Ocak 2025 tarihinde Istanbul merkezli baslatilan bir sorusturma kapsaminda

2

“oOrglit liyesi olmak™ suclamasiyla gozaltina alinip tutuklanan Rahime Karvar’dir.
Karvar, haziran ayinda Istanbul 24. Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilen ilk durusmada
hakkinda “yurtdis1 ¢ikis yasagi” seklindeki adli kontrol tedbiri uygulanarak tahliye
edilmistir. Ancak bir sonraki durugsmaya katilmamasi gerekce gosterilerek, hakkinda
elektronik kelepce takilmasi suretiyle il disina ¢ikma yasagi ve ayda iki kez imza
verme seklinde adli kontrol tedbirlerinin uygulanmasina karar verilmistir’. Hakkinda
uygulanan adli kontrol tedbirleri 13 Kasim 2025 tarihli durusmada mahkumiyet karari
verilmesiyle beraber kaldirilmistir®. S6z konusu olayda hakkinda 1 yil 13 ay hapis
cezasina hilkkmedilen Karvar yaklasik 5 ay tutuklu kalmis, yaklasik 3 ay hakkinda
cesitli adli kontrol tedbirleri uygulanmistir. S6z konusu olay yargilama stiresince
uygulanan adli kontrol tedbirlerinin yargilama sonucunda verilen cezadan daha agir
oldugu 6rneklerden sadece birisidir.

Yukarida da bahsedildigi lizere 206 giin siiren tutuklulugun ardindan 02.12.2026
tarthinde tahliyesine karar verilen Furkan Karabay hakkinda ‘halki yamltic1 bilgiyi
alenen yaymak’ suglamasiyla yiiriitiilen sorusturmada 26 ocak giinii uygulanmaya
baslanan konutu terk etmeme seklindeki adli kontrol tedbirinin 3 ay boyunca
uygulanmasinin ardindan 26 mart 2026 tarihinde kaldirilmasina karar verilmistir.

8 MLSA Justice Trial Monitoring Report, page 37.
" MLSA Justice Trial Monitoring Report, page 36-37.
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https://www.mlsaturkey.com/en/journalist-rahime-karvar-sentenced-to-1-year-and- 13-months-in-prison-on-aidin
g-terrorist-group-charge
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SONUCLAR VE TAVSIiYELER

Bu dava grubundaki yapisal sorunlar, ilk derece mahkemelerince verilen sinirh
sayidaki olumlu karara ragmen, sistemik nitelikte olmaya devam etmekte,
giincelligini korumakta ve bu davalarin miinferit kosullarinin 6tesine gegmektedir.

Yetkililer, Eylem Plani’nda sorunlarin séz konusu maddelerin uygulanmasindan
kaynaklandigin1 ileri siirmektedir. Oysa devam eden sorunlarin asil kaynagi
maddelerin bizzat kendileridir.

Yukarida ortaya konulan hususlar 1s18inda, MLSA, Bakanlar Komitesi’nden Sener,
dava grubunun infazinin giiclendirilmis usul kapsaminda ve sik arahiklarla
denetlenmeye devam edilmesini ve Komite’nin asagidaki adimlar1 atmasini saygiyla
talep etmektedir:

Yetkililerden, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan bu dava gruplarinda tespit
edilen yasama cercevesinden kaynaklanan yapisal sorunlarn ele alacak sekilde
Eylem Planlarim1 gozden gecirmelerini istemek.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinin 6. ve 7. fikralar ile Terorle Miicadele
Kanunu’nun 6. ve 7. maddelerinin uygulanmasina iliskin olarak, ozellikle ilgili
fiillerin niteligini de iceren ayrintil istatistiksel verilerin sunulmasini yetkililerden
talep etmek.

Ifade o6zgiirliigii ve basin ozgiirliigiiyle baglantih ceza sorusturmalar1 ve
kovusturmalar hakkinda giincel ve ayrintil istatistiklerin (6zellikle yargilamalarin
stireleri ile Terdrle Miicadele Kanunu’nun 6/2 ve 7/2. maddeleri kapsaminda yiirtitiilen
sorusturma ve kovusturmalarin sayisina iligkin ayrintili veriler) sunulmasinda 1srar
etmek ve yetkililerden bu istatistiklere iliskin aciklayic1 degerlendirmeler talep
etmek.

Yetkililerden, iist yargi organlarimin Kkararlarina saygi duyduklarimi ve bu
kararlarin arkasinda durduklarini acikca ifade eden, ifade 6zgiirliigliniin 6nemini
vurgulayan ve hiakim ve savcilara ceza hukukunun ifade o6zgiirliigii hakkina
uygun sekilde uygulanmasi yoniinde cagrida bulunan ve bu yonde onlar: takdir
eden giiclii ve iist diizey siyasi mesajlarin yeniden ve agik bicimde verilmesini talep
etmek.

Bu dava gruplarinin uygulanmasinda kayda deger bir ilerleme saglanamamasi ve
s6z konusu yasal hiikkiimlerin gazetecileri, medya c¢ahsanlarim1 ve ifade
ozgiirligiinii kullanan diger Kkisileri hedef almak amaciyla tekrar eden ve yaygin
bicimde kullanmilmaya devam etmesi dikkate alindiginda, Komite Baskani’nmin, bu
dava gruplarinin uygulanmamasi hususunda Tiirkiye Adalet Bakani’na bir mektup
gondermesi.



e Tiirk makamlarmin, bu dava gruplarinin bir sonraki degerlendirilmesi sirasinda
Komite kararlar1 dogrultusunda gerekli bilgileri sunmamasi halinde, Sekretarya’nin
bu dava gruplarmna iliskin bir ara karar taslagi hazirlamasi1 yoniinde talimat

verilmesi.



