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MLSA | DAVAIZLEME

Haber Hakaret Sayilinca:

TCK 299 ve Kamu Gorevlisine Hakaret Davalari
2025-2026 Donemi Dava Izleme Raporu

120 53 41 74

Kamu gorevlisine

Toplam durusma TCK 299 durugsmasi hakaret

Gazeteci sanik kaydi

45 45 12 80

Sosyal medya delili Haber icerigi delili Mahkumiyet karari izlenen il: Istanbul

1. Giris ve Baglam

Cumhurbaskanina hakareti su¢ olarak dizenleyen TCK 299, Turkiye’'nin yargi gindeminde
2014’ten bu yana istikrarli bicimde yer alan maddeler arasindadir. Adalet Bakanhgi verilerine
gére TCK 299 kapsamindaki kararlar, Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskani secildigi
2014 yilindan 2015’ gecerken yaklasik bes kat artis gdstermis; 2021 yihinda bu sug
basliginda tek yilda 12.443 karar verilmistir. Ayni yil TCK 300 kapsaminda yalnizca 365, TCK
301 kapsaminda ise 1.126 karar verildigi gz 6nlinde bulunduruldugunda, TCK 299'un ne
denli baskin bir ara¢ haline geldigi acikca gorilmektedir. Benzer éruntl, kamu gorevlilerine
yonelik hakaret sugunu dizenleyen TCK 125/266 kapsamindaki davalarda da kendini
gOstermektedir; 6zellikle yargi ve guvenlik mensuplari zaman zaman mesleki elestirilerin
hedefi olan gazetecilere karsi misteki sifatiyla mahkeme yolunu tercih etmektedir.

Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi (MLSA), 2025-2026 déneminde hakaret suglamalarini
iceren 120 durusmay izlemis ve belgelemistir. Bu rapor; izlenen davalari sug tipi, sanigin
meslegi, delil turleri ve yargilama sonuglari agisindan kategorize ederek Turkiye'de
gazetecilere yonelik hakaret kovusturmalarinin sistemik boyutunu ortaya koymayi
amaclamaktadir.

2. Metodolojis

Bu rapor, MLSA dava gdzlemcilerinin 2025 Ocak ile 2026 Mayis tarihleri arasinda yargi
salonlarinda bizzat doldurduklarn standart izleme formlarindan elde edilen birincil veriye
dayanmaktadir. Veri tabanindaki 736 kayittan hakaret sugu iceren durugsmalar ayrigtiriimis;




siniflandirma sanidin meslegi, suglamanin hukuki dayanagi, delil trd ve yargilama sonucu
olmak Gzere dort eksen Uzerinden yapilmigtir.

Analize dahil edilen sug tipleri: TCK 299 (Cumhurbaskanina hakaret), TCK 125/266 (kamu
gorevlisine hakaret) ve hakaret/iftira kombinasyonlu suglamalar. Saniklarin mesleki profili,
gOzlemcilerin forma girdigi bilgiler esas alinarak kodlanmigtir. Bir kisinin birden fazla
durusmasi ayri kayit olarak iglenmistir; bu nedenle izlenen durusma sayisi ile bireysel sanik
sayisi birbirinden farkhdir.

3. Genel Bulgular

3.1 Sug Tipi Dagilimi

izlenen 120 durusmanin sug tiplerine gére dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir. Bir
durusmada birden fazla suglama bulunabilmektedir; bu nedenle toplamlar durusma sayisini
asabilir.

Suc Tipi / Yasal Dayanak Durusma Sayisi Oran (%)
TCK 299 — Cumhurbaskanina hakaret 53 %44,2
TCK 125/266 — Kamu gorevlisine hakaret 41 %34,2
Hakaret + iftira (kombinasyonu) 14 %11,7
Hakaret + diger suclamalar (direnme vb.) 12 %10,0
TOPLAM 120 %2100

TCK 299, izlenen hakaret davalarinin neredeyse yarisini olusturmaktadir. Dikkat gekici olan
husus, kamu gorevlilerine yodnelik hakaret davalarinda (TCK 125/266) musteki sifatiyla
basvuranlarin buyik béliumdndn savci, hakim ve glvenlik mensuplari olmasidir; bu egilim,
yargl ve kolluk mensuplarini elestiren gazetecilik faaliyetleri Uzerindeki caydirici etkiyi
guclendirmektedir.

3.2 Saniklarin Mesleki Profili

MLSA dava gézlemcilerinin kaydina gore izlenen durugmalarda yer alan saniklarin mesleki
dagilimi su sekildedir:

Meslek Kategorisi Durusma Kaydi Oran (%)
Gazeteci / muhabir / medya mensubu 74 %61,7
Siyasetci / parti Uyesi 11 %9,2
Sanatci / gizer 4 %3,3

Avukat / hukukgu 2 %1,7




Aktivist / sivil toplum 2 %1,7
Diger / belirtimemis 27 %22,5

Gazeteciler ve medya mensuplari, saniklarin %61,7’sini olugturmaktadir. Bu oran, hakaret
davalarinin Turkiye’de dogrudan bir basin 6zglrligl sorununa dénistigini acgikga ortaya
koymaktadir. Gazeteciler, buylk codunlukla gazetecilik faaliyetleri kapsaminda yaptiklari
haberler ya da sosyal medya paylasimlari nedeniyle yargilanmaktadir. Ayni donemde izlenen
davalarda siyasetgilere yonelik kovusturmalar (%9,2) ikinci sirada yer alirken; sanatgilar ve
cizerlerin orani %3,3 olarak gerceklesmistir.

3.3 Delil Turleri: Ne Nedenle Yargilandi?

Hakaret davalarinda kullanilan delil tirleri, kovusturmalarin énemli bir b&Iiminin gazetecilik
faaliyetleri ile sosyal medya kullanimindan kaynaklandidini teyit etmektedir:

Delil Tari Durugma Sayisi Not

Sosyal medya paylasimlari (tweet, post vb.) 45 Twitter/X,
Facebook basta

Haber igerigi (yazi, fotograf, haber notlari) 45 Gazetecilik
Uretimi

Toplanti, gosteri, basin agiklamasi 26 Kamuya agik
ifade

Mdisteki beyanlari 31 Sozll ifade
iddialari

Kolluk fezlekesi / MOBESE / olay tutanagi 22 Gozalt kaynagi
delil

CIMER ihbari, yayin kaydi 2 ihbar
mekanizmasi

Sosyal medya paylasimlari ile haber icerikleri esit agirhikla, toplam delillerin bayuk bolimini
olusturmaktadir. Bu bulgu, kovusturmalarin gazetecilerin olagan mesleki faaliyetlerini
dogrudan hedef aldigini gostermektedir. CIMER (Cumhurbaskanhd: lletisim Merkezi)
ihbarinin iki davada delil kaynagi olarak kullanilmasi, bireysel basvuru mekanizmalarinin da
kovusturma surecine dahil edilebildigini ortaya koymaktadir.

3.4 Musteki Profili: TCK 299 Davalarinda Kim Sikayetgi?

TCK 299 davalarinda musteki olarak kayith taraflar incelendidinde, sikayetlerin buyuk
cogunlugunun Cumhurbagkanligi kanaliyla yapildigi goériimektedir:

Miisteki Kategorisi Durusma Kaydi Oran (%)
Cumhurbagkani (Recep Tayyip Erdogan) 52 %43,3




Adli / glivenlik mensubu (savci, hakim, polis) 24 %20,0

Kamu gorevlisi / bakan / yonetici 13 %10,8
Siyasetgci (milletvekili vb.) 1 %0,8
Diger / belirtimemis 30 %25,0

izlenen davalarin %43’(inde miisteki dogrudan Cumhurbagkani Erdogan’dir. Pek gok davada
ise tek iddianame Uzerinden Erdogan ile birlikte aile Uyeleri (Bilal Erdogan, Ahmet Burak
Erdogan, Necmeddin Bilal Erdogan) de musteki sifatini tasimaktadir. Yargi ve guivenlik
mensuplarinin bizzat musteki oldugu davalar (%20) ise kamu glclnU elestiren haberciligin
sistematik bicimde kovusturulmasinin somut gdstergesidir.

4. DOnemsel Analiz: 2025-2026

4.1 Yilhik Dagilim

Donem izlenen Durugma Sayisi Not
2025 (tam yil) 92 12 ay tam kapsam
2026 (Ocak—Mayis) 28 5 aylik kapsam

2026 yihnda bes aylik dénemde izlenen 28 durusma, 2025'teki ayhk ortalama ile (7,6
durusma/ay) kiyaslandiginda yiksek seyreden bir kovusturma yogunluguna isaret etmektedir.

4.2 Aylik Dagilim (2025)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
11 13 7 13 6 9
Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Aralik
7 — 4 6 9 7

Subat ve Nisan 2025, en ylksek durusma yogunlugunun yasandigi aylardir. Agustos ayina
ait veri bulunmamaktadir; bu durum gézlem kapsamindaki bosluktan kaynaklanmaktadir.

5. Ozel Bulgular

5.1 Tekrarlayan Saniklar ve Birlesik Kovusturma

izleme verilerinin dikkat gekici bulgularindan biri, ayni gazetecilerin birden fazla ve zaman
zaman onlarca dava sureciyle es zamanh olarak yuzlesmek zorunda kalmasidir. Furkan
Karabay, 2025-2026 déneminde izlenen 120 durusmadan 15’inde sanik konumundadir ve
hem TCK 299 hem de hakaret+iftira kombinasyonlu suglamalarla yargilanmaktadir. Barig




Terkoglu ve Barig Pehlivan, farkli dosyalar Uzerinden tekrar eden durugsmalara konu
olmaktadir. Riistem Batum ise sosyal medya paylasimlari gerekgesiyle TCK 299 kapsaminda
Ust Uste durugsmalarla kargi karsiya kalmistir. Sedef Kabag’in davasi, 2025 Subat ve 2026
Subat olmak uzere iki yil art arda izlenmis; yargilamanin uzunlugu tek basina 6nemli bir
caydiricilik unsuru olusturmaktadir.

5.2 Uluslararasi Gazeteci Davasi: Kaj Joakim Medin

30 Nisan 2025 tarihli durusmada Isvegli gazeteci Kaj Joakim Medin, Tiirkiye
Cumhurbaskanr’na hakaret (TCK 299) ile yargilanmis; musteki olarak Cumhurbaskani
Erdogan kaydedilmistir. Delil olarak haber igerikleri ve sosyal medya paylasimlari
kullaniimigtir.  Yargilama yabanci uyruklu bir gazeteciye ydnelik olmasi bakimindan
uluslararasi alanda genis yanki uyandirmis ve TCK 299’un kapsaminin ne denli genis
yorumlandigini belgeler niteliktedir.

5.3 Savci ve Hakim Mustekiligi

Kamu gdrevlisine hakaret davalarinda dikkat c¢ekici bir oriintli, savci ve hakimlerin bizzat
misteki sifatiyla yer almasidir. Can Diindar (17 Haziran 2025), eski Istanbul 1. Sulh Ceza
Hakimi Bekir Altun’un gikayetiyle; Barig Terkoglu (19 Haziran 2025 ve 28 Nisan 2026), eski
istanbul Bolge Adliye Mahkemesi Bagsavcisi Hadi Salihoglu'nun sikayetiyle yargilanmistir.
ibrahim Aydin, Ugur Kog ve Yasar Gékdemir’in davasi ise istanbul Cumhuriyet Bassavcisi
Akin Gilrlek’in musteki sifatiyla yer aldigi kovusturmayi kapsamaktadir. Bu érintd, yargi
mensuplarini konu alan arastirmaci gazeteciligi sistematik bicimde hedef almaktadir.

5.4 Adli Kontrol Tedbirleri

izlenen davalarin bir béliminde, tutuksuz yargilanan saniklara adli kontrol tedbirleri
uygulandigi tespit edilmistir. Yurtdigina ¢ikis yasagi (CMK 109/a), 6zellikle 2025 Eylil-
Kasim déneminden itibaren ¢ok sayida habercide gézlemlenmistir: Sedef Kabas (TCK 299,
Kasim 2025 ve Subat 2026), Dogan Pehlevan (gizer, Kasim 2025 ve Mart 2026) ve Zeynep
Kuray, Mahsum Saglam, Pelin Lagin (Aralik 2025). Cem Aydin ise Subat 2026’daki
durusmasinda yurtdisi ¢ikis yasagi altinda yargilanmistir. MLSA, adli kontrol tedbirlerini
sistematik olarak takip etmektedir; bu tedbirler, gazeteciler Gzerindeki baskinin tutukluluga
basvurulmaksizin strdurdlmesini saglayan mekanizmalar olarak degerlendiriimektedir.

5.5 Yargilama Sonuglari

Karar verilmis 32 durusmanin sonuglari asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Karar Turd Sayi Oran (%)
Ceza hikm verildi (mahkdmiyet) 12 %37,5
Beraat 11 %34,4
Ceza hikm verildi + kismi beraat (karma) 5 %15,6
HAGB (hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi) 9 Verilen ceza

kararlarinin bir
bolimu




Dusme 2 %6,3

Karar verilmig davalarda mahkdmiyet orani (%37,5), Adalet Bakanhgrnin uzun dénemli
istatistikleriyle uyumluluk gdéstermektedir. HAGB’nin 9 davada uygulanmis olmasi, ceza
kararinin alindigi ancak ertelendigi bir ara rejime isaret etmektedir; bu durum, gazeteciler
uzerindeki hukuki belirsizlik baskisini sirdurmektedir. llyas Salman ve Kaj Joakim Medin
gibi saniklara verilen mahkdmiyet kararlari basinda genis yer bulmusgtur.

5.6 Cografi Dagilim

Durusmalarin ezici gogunlugu istanbul mahkemelerinde gérilmektedir:

il Durusma Sayisi Oran (%)
istanbul 82 %68,3
Ankara 10 %8,3
Diyarbakir 7 %5,8
Diger iller (Silvan, Tatvan, izmir vb.) 21 %17,5

istanbul agirligi, ulusal medyanin cografi merkezlesmesiyle baglantili olmakla birlikte,
mahkemelerin yogun is ylukini ve TCK 299 davalarinin blytk basin kuruluslarini ne élgide
kapsadigini da yansitmaktadir.

6. Orneklem Davalar

Asagida, farkli kategorileri temsil eden secilmis érnek davalar yer almaktadir:

Tarih Sanik Suclama Delil Sonug
30.04.2025 Kaj Joakim Medin (isveg, TCK 299 Haber + Mahkumiyet
gazeteci) sosyal medya
25.02.2025 Sedef Kabas (gazeteci) TCK 299 Sosyal medya Devam
19.06.2025 Furkan Karabay (gazeteci) TCK 299 Sosyal medya Devam
17.06.2025 Can Dundar (gazeteci) TCK 125/266 Haber icerigi Devam
19.06.2025 Baris Terkoglu (gazeteci)  TCK 125/266 Haber igerigi Devam
18.11.2025 Dogan Pehlevan (gizer) TCK 299 Karikatdr / Devam (adli
paylasim kontrol)
22.04.2025 ilyas Salman (oyuncu) Hakaret Sosyal medya Mahkumiyet
11.03.2025 Metin Cihan (gazeteci) TCK 125/266 Sosyal medya Mahkumiyet
11.07.2025 Furkan Karabay (gazeteci) TCK 299 Sosyal medya Mahkumiyet
25.02.2025 Levent Giiltekin (gazeteci) TCK 299 CIMER ihbari  Beraat




16.01.2025 Bilent Kili¢ (foto muhabiri) TCK 125/266 Kolluk Beraat
tutanagi

08.05.2025 B. Pehlivan, O.A. Yurtoglu TCK 299 + 125 Haber igerigi Beraat
(gazeteci)

7. Degerlendirme ve Sonug

MLSA’nin 2025-2026 dava izleme verileri, Turkiye’de hakaret kovusturmalarinin fiilen bir
gazetecilik o6zguirlugu sorunu haline geldigini belgelemektedir. Saniklarin %61’inden
fazlasinin medya mensubu olmasi, delillerin biytk boliminin habercilik faaliyeti ya da sosyal
medya kullanimindan olugsmasi ve izlenen davalarin yarisina yakininin TCK 299 kapsaminda
Cumhurbaskani Erdogan’in misteki oldugu kovusturmalari kapsamasi, bu o6rlntinin
sistematik niteligini ortaya koymaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihadi,
cumhurbagkanini hakaretten koruyan ceza normlarinin ifade 6zgurluguyle bagdasip
bagdasmadigini degerlendirirken devlet bagkanlarinin ve kamu gdérevlilerinin kamuoyunun
denetimine diger bireylerden daha genis bir dlcide katlanmasi gerektigi ilkesini esas
almaktadir. AIHM, bu ilke cergevesinde TCK 299 kapsaminda verilen kararlarin AIHS Madde
10’u ihlal ettigine defalarca hikmetmistir. Buna karsin kovusturmalar, MLSA’nin izleme
verilerinin de dogruladigi bicimde, yiksek seyrini korumaktadir.

AIHM, 19 Ekim 2021 tarihli ve 42048/19 basvuru numarali Vedat Sorli v. Tiirkiye kararinda,
TCK m.299 kapsaminda Cumhurbaskanina hakaret sugundan verilen hapis cezasi ve
hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin ifade 6zgurltigunu ihlal ettigine
hikmetmistir. Mahkeme, devlet baskanlarina diger kisilere kiyasla daha genis bir koruma
saglayan 6zel ceza normlarinin demokratik toplum diizeniyle bagdasmadigini vurgulamis;
TCK m.299'un Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 10. maddesiyle uyumlu hale getirimesi
gerektigini belirtmistir.

Bunun yaninda, Cumhurbagskanina hakaret sugunun Turk ceza mevzuatina ilk kez 1961
tarihli 765 sayili Turk Ceza Kanunu doneminde girdigi ve bu diizenlemenin, dénemin
anayasal sistematigi icerisinde tarafsiz ve partisiz bir devlet baskani modeli esas alinarak
olusturuldugu goérulmektedir. Nitekim 1961 Anayasasi’'nin 95. maddesi, Cumhurbaskani
secilen kisinin varsa partisi ile ilisiginin kesilecegini acik¢ca dizenlemekteydi. Ancak 2017
anayasa degisikligi referandumu ile Cumhurbaskanh@i Hikimet Sistemi'ne gecilmis,
Cumhurbaskaninin ytritmenin basi oldugu ve siyasi parti Gyeligini strdurebildigi yeni bir
modele gecilmistir. Boylece, tarihsel olarak tarafsiz devlet baskanini koruma amaciyla
sekillenen TCK m.299’un, glinimuzde aktif siyasi faaliyette bulunan ve parti genel baskani
olabilen bir Cumhurbaskani bakimindan uygulanmasinin ifade 6zgurligu ve siyasal elestiri
hakki bakimindan yeni anayasal tartismalari beraberinde getirdigi degerlendiriimektedir."

Adli kontrol tedbirlerinin (6zellikle yurtdisina gikis yasaginin) 2025'’in ikinci yarisindan itibaren
sistemli bicimde gazetecilere uygulanmasi, tutukluluk digi ama 6zgurligu kisitlayan bir ek
mekanizmanin devreye girdigini gostermektedir.

MLSA, s6z konusu tedbirlerin hak ihlali boyutunu AIHM ve AYM siiregleri araciidiyla takip
etmeye devam etmektedir.




istanbul basta olmak (izere pek ¢ok sehirde tekrar eden davalar, gazetecilerin ayni anda
birden fazla kovusturmayla ugrasmasina neden olmakta; bu durum "yargiyla bunaltma"
(judicial harassment) olarak adlandirilan ve kaynaklari tiiketen, psikolojik baski yaratan bir
Orintiyd olusturmaktadir.

8. Ekler

8.1 Metodolojik Notlar

*  Durusma verileri MLSA dava gdézlemcilerinin standart izleme formlarindan
derlenmistir.
» Bir dava birden fazla durusma igerebilir; her durusma ayri kayit olarak islenmigtir.

» Sanik meslek kodlamasi, gézlemcilerin forma girdigi ifadeye dayaldir; bazi kayitlarda
meslek belirtiimemistir.

» Delil gcoklugu durumunda tim delil tlrleri sayima dahil edilmistir.
* Adustos 2025 igin veri kaydi bulunmamaktadir.

8.2 Yasal Referanslar

Madde Tanim
TCK 299 Cumhurbaskanina hakaret — 1 ila 4 yil hapis cezasi, basin yoluyla islenmesi
halinde artirm
TCK 125 Hakaret — 3 aydan 2 yila kadar hapis veya adli para cezasi
TCK 266 Kamu gorevlisine hakaret — TCK 125’e gore artirimli ceza
TCK 267 iftira
CMK 109/a Yurtdisina c¢ikis yasagi (adli kontrol tedbiri)
HAGB Hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi — karar belirli kosullarda askiya alinir

Bu rapor, MLSA (Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi) tarafindan dava izleme verilerine dayali olarak
hazirlanmistir. Her tarli kullanim ve alinti i¢in kaynak gosterilmesi zorunludur. © MLSA 2026
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